
Протокол 

сорок седьмого заседания 

Ассамблеи представителей коренных  

малочисленных народов Севера Думы  

Ханты-Мансийского автономного  

округа – Югры  

 

г. Ханты-Мансийск,                 30 июня 2026 года 

ул. Мира, 5, каб. 3003                   начало в 16.00 

 

Председательствовал: Айпин Еремей Данилович – заместитель 

Председателя Думы - председатель Ассамблеи представителей коренных 

малочисленных народов Севера Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры.  

Присутствовали депутаты Думы Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры, члены Ассамблеи:  
1. Гоголева Татьяна Степановна; 

2. Жуков Василий Михайлович; 

По уважительной причине отсутствовал депутат Проводников Руслан 

Михайлович, который доверил право голоса депутату Айпину Еремею 

Даниловичу.  
 

Присутствовали: 

1) докладчики:  

Усольцев Михаил Игоревич – руководитель Службы государственной 

охраны объектов культурного наследия Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

Толстых Сергей Деонисимович – директор Департамента экономического 

развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

Пономаренко Александр Алексеевич – заместитель директора 

Департамента молодежной политики, гражданских инициатив и внешних связей 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

Комиссаров Александр Юрьевич – заместитель директора Департамента 

недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры. 

2) приглашенные: 

Лисютина Ирина Борисовна – консультант отдела по обеспечению 

деятельности Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов; 

Константинов Александр Михайлович – председатель Совета старейшин 

коренных малочисленных народов Севера Ханты - Мансийского автономного 

округа – Югры. 

3) работники аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры:  

Плеханов Александр Николаевич – консультант отдела Государственно-

правового управления аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры; 
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Тарханов Иван Андреевич – советник заместителя Председателя Думы-

председателя Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов 

Севера Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
 

Повестка дня 

1. О перечне вопросов, внесенных для рассмотрения на сорок седьмое 

заседание Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера 

Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Докладывает: Айпин Еремей Данилович – заместитель Председателя 

Думы-председатель Ассамблеи представителей коренных 

малочисленных народов Севера Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры. 
 

2. Вопрос № 10 проекта повестки дня пятьдесят девятого заседания Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 

О проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "Об информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О святилищах коренных малочисленных народов в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" в 2025 году". 

Докладывает: Усольцев Михаил Игоревич – руководитель Службы 

государственной охраны объектов культурного наследия 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.   
 

3. Вопрос № 11 проекта повестки дня пятьдесят девятого заседания Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 

О проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "Об информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О поддержке региональных социально ориентированных 

некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" в 2025 году". 

Докладывает: Пономаренко Александр Алексеевич - заместитель директора 

Департамента молодежной политики, гражданских 

инициатив и внешних связей Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры. 

 

4. Вопрос № 13 проекта повестки дня пятьдесят девятого заседания Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 

О проекте постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "Об информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры "О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" в 2025 году". 

Докладывает: Толстых Сергей Деонисимович – директор Департамента 

экономического развития Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры. 

 

5. Информация о реализации исполнительными органами автономного 

округа полномочий по обеспечению организации, функционирования и 
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рационального использования территорий традиционного природопользования 

коренных малочисленных народов Севера регионального значения в автономном 

округе за 2025 год и по состоянию на отчетную дату. 

Докладывает: Комиссаров Александр Юрьевич – заместитель директора 

Департамента недропользования и природных ресурсов 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.   
 

 

1. Слушали: о перечне вопросов, внесенных для рассмотрения на сорок 

седьмом заседании Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов 

Севера Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Докладчик: Айпин Еремей Данилович – заместитель Председателя Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры-

председатель Ассамблеи представителей коренных 

малочисленных народов Севера. 

Предложили: утвердить повестку дня сорок седьмого заседания 

Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Результаты голосования за предложение: 

за – единогласно.  

Принято решение: утвердить повестку дня сорок седьмого заседания 

Ассамблеи представителей коренных малочисленных народов Севера Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
 

2. Слушали: вопрос № 10 проекта повестки дня пятьдесят девятого 

заседания Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О проекте 

постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Об 

информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "О святилищах коренных малочисленных народов в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре" в 2025 году". 

Докладчик: Усольцев Михаил Игоревич – руководитель Службы 

государственной охраны объектов культурного наследия 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.   

Краткая аннотация: закон Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры от 8 ноября 2005 № 92-оз «О святилищах коренных малочисленных 

народов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон № 92-

оз, автономный округ) регулирует отношения в области сохранения, 

использования и охраны святилищ коренных малочисленных народов (ханты, 

манси и ненцев), проживающих на территории автономного округа (далее – 

святилища КМНС). 

Автономный округ является единственным субъектом Российской 

Федерации, принявшим специальный закон, посвященный сохранению, 

использованию и охране святилищ коренных малочисленных народов. 

Под святилищем КМНС понимается элемент природного ландшафта, 

считающийся священным местом в силу его значимости для религии и для 

отправления религиозных обрядов коренных малочисленных народов. 
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Важное условие – святилище КМНС должно быть либо признано 

выявленным объектом культурного наследия автономного округа, либо 

включено в Единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – 

ЕГРОКН) в качестве объекта культурного наследия. Таким образом, указанный 

закон распространяется только на те святилища КМНС, которые имеют 

официальный статус объекта культурного наследия. 

В период с 2024 года по 2025 год в Cлужбу государственной охраны 

объектов культурного наследия автономного округа (далее – Госкультохрана 

Югры) не поступало заявлений о постановке на государственную охрану 

объектов, относящихся к святилищам КМНС. 

Специалисты Госкультохраны Югры проводят обследование состояния и 

фотофиксацию объектов культурного наследия, включенных в ЕГРОКН, 1 раз в 

5 лет. На протяжении последних 13 лет не зафиксировано ни одного случая 

повреждения территорий объектов культурного наследия (памятников 

этнической истории) при осуществлении хозяйственной деятельности. 

Подзаконные акты во исполнение Закона № 92-оз не принимались. 

Целевое финансирование на выявление и постановку объектов культурного 

наследия, являющихся святилищами, не предусмотрено. В свою очередь в план-

графике закупок ежегодно предусмотрено финансирование историко-

культурной экспертизы на включение выявленных объектов культурного 

наследия в ЕГРОКН, и в случае поступления заявлений о постановке на 

государственную охрану выявленных объектов культурного наследия, 

являющихся святилищами, указанные средства будут использованы по 

назначению в 2027 году. В текущем году средства использованы, контракт 

заключен на 9 выявленных объектов культурного наследия Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, посвященных Великой Отечественной войне 

1941−1945 годов. 

Святилища КМНС являются важнейшим элементом духовности 

этнических групп, частью нематериального этнокультурного достояния, играют 

ключевую роль в формировании культурного пространства автономного округа. 

Выступили: Айпин Е.Д., Гоголева Т.С., Жуков В.М.  

Предложили: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры принять проект постановления. 

Результаты голосования за предложение: 

за – единогласно. 

Принято решение: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры принять проект постановления. 

 

3. Слушали: вопрос № 11 проекта повестки дня пятьдесят девятого 

заседания Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О проекте 

постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Об 

информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "О поддержке региональных социально ориентированных 

некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре" в 2025 году". 
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Докладчик: Пономаренко Александр Алексеевич – заместитель 

директора Департамента молодежной политики, гражданских 

инициатив и внешних связей Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры. 

Краткая аннотация: по состоянию на 31 декабря 2025 года число 

зарегистрированных некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры (далее – автономный округ, Югра) составляет 2 890 

единиц, что на 93 единицы больше по сравнению с 2024 годом (2 797 единиц); в 

реализацию социально значимых проектов автономного округа вовлечены 445 

631 человек.  

Количество социально ориентированных некоммерческих организаций 

(далее – СОНКО), имеющих статус исполнителя общественно полезных услуг, 

увеличилось до 81 единицы (в 2024 году – 68 единиц). 

В целях содействия развитию некоммерческого сектора экономики, 

включая создание условий для развития региональных СОНКО, 

распространения новых технологий и лучших практик работы в социальной 

сфере, а также консультационно-информационной работы, осуществляет свою 

деятельность Фонд «Центр гражданских и социальных инициатив Югры» (далее 

– Фонд), выполняющий функции ресурсного центра для некоммерческих 

организаций, добровольческих (волонтерских) объединений, гражданских 

активистов. 

В целях обеспечения устойчивого развития реализуется региональный 

проект «Развитие экосистемы поддержки гражданских инициатив», 

направленный на обеспечение функционирования систем финансовой 

поддержки гражданских инициатив, реализацию проектов в области 

патриотического воспитания граждан, создание условий для развития и 

поддержки «научного волонтерства», поддержку организаций инфраструктуры, 

обеспечивающих благоприятные условия для осуществления деятельности 

СОНКО, реализации инициативных проектов, популяризации деятельности 

СОНКО в автономном округе. 

С 2019 года в автономном округе введена единая система поддержки 

СОНКО, реализующих социально значимые проекты, – гранты Губернатора 

автономного округа на развитие гражданского общества (далее – гранты 

Губернатора), созданная по аналогии с системой предоставления грантов 

Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества (в 

соответствии с постановлением Губернатора автономного округа от 31 октября 

2018 года № 108 «О грантах Губернатора Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры на развитие гражданского общества». 

Общий объем выделенных средств государственной программы «Развитие 

гражданского общества», направленных на развитие гражданского общества, 

социально-культурной деятельности и креативных индустрий в форме 

предоставления грантов Губернатора, в 2025 году составил 276,6 млн рублей (в 

2024 году – 226,63 млн рублей). При этом отмечается рост количества заявок на 

конкурсы для предоставления грантов Губернатора СОНКО: прирост количества 

конкурсных заявок по сравнению с 2024 годом составил 1,28% в качестве 

законодательной инициативы Правительством Ханты-Мансийского 
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автономного округа – Югры, разработан Департаментом внутренней политики 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях реализации положений 

Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" 

Выступили: Айпин Е.Д., Жуков В.М. 

Предложили: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры принять постановление. 

Результаты голосования за предложение: 

за – единогласно.  

Принято решение: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры принять постановление. 
 

4. Слушали: вопрос № 13 проекта повестки дня пятьдесят девятого 

заседания Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "О проекте 

постановления Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Об 

информации об исполнении Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры "О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре" в 2025 году". 

Докладчик: Толстых Сергей Деонисимович – директор Департамента 

экономического развития Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры. 

Краткая аннотация: целями Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры от 29 декабря 2007 года № 213-оз «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее 

– Закон) являются: развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 

в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации 

и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее также – автономный 

округ, субъекты МСП), обеспечение благоприятных условия для развития 

субъектов МСП, увеличение количества субъектов МСП, обеспечение их 

конкурентоспособности, увеличение доли производимых субъектами МСП 

товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта, оказание 

содействия в продвижении их продукции, а также увеличение доли уплаченных 

налогов в бюджеты всех уровней, обеспечение занятости населения и развитие 

самозанятости. 

Уполномоченным исполнительным органом автономного округа в сфере 

развития малого и среднего предпринимательства определен Департамент 

экономического развития автономного округа. Отсутствуют подзаконные акты 

автономного округа, не принятые во исполнение положений данного Закона.  

В 2025 году на развитие и поддержку малого и среднего 

предпринимательства за счет всех источников финансирования направлено 3 

539,9 млн рублей, что на 7,8% превысило запланированный объем 

финансирования. 

Перевыполнение планового объема финансового обеспечения произошло 

за счет внебюджетных источников финансирования и обусловлено 

заявительным характером реализации мероприятий по предоставлению 

поручительств и займов субъектам МСП. 
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Выступили: Айпин Е.Д., Жуков В.М.  

Предложили: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры принять постановление. 

Результаты голосования за предложение: 

за – единогласно.  

Принято решение: рекомендовать Думе Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры принять постановление. 
 

5. Слушали: Об информации о реализации исполнительными органами 

автономного округа полномочий по обеспечению организации, 

функционирования и рационального использования территорий традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера регионального 

значения в автономном округе за 2025 год и по состоянию на отчетную дату. 

Докладчик: Комиссаров Александр Юрьевич – заместитель директора 

Департамента недропользования и природных ресурсов 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.   

Краткая аннотация: Территории традиционного природопользования 

(родовые угодья) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – 

автономный округ) образовывались в период с 1990 по 2002 годы в соответствии 

с решениями Совета народных депутатов автономного округа от 6 мая 1990 года 

«Об образовании территорий приоритетного природопользования» от 7 февраля 

1992 года «Положение о статусе родовых угодий в Ханты-Мансийском 

автономном округе». 

С 2001 года правовые основы образования, охраны и использования 

территорий традиционного природопользования федерального, регионального и 

местного значения установлены Федеральным законом от 7 мая 2001 года № 49-

ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока» (далее – 

Федеральный закон о ТТП). 

С момента вступления в силу Федерального закона о ТТП в автономном 

округе ведется работа по развитию института территорий традиционного 

природопользования регионального значения.  

Постановлением Правительства автономного округа от 10 апреля 2002 года 

№ 192-п «О территориях традиционного природопользования» ранее 

образованные территории приоритетного природопользования и родовые угодья 

были признаны территориями традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера (далее – ТТП) регионального значения и 

утверждены в границах, ранее образованных (с 1990 по 2002 годы) родовых 

угодий и территорий приоритетного природопользования. Отношения в области 

образования, использования и охраны ТТП в Югре урегулированы Законом 

автономного округа от 28 декабря 2006 года № 145-оз «О территориях 

традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера 

регионального значения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 

(далее – Закон № 145-оз). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона № 145-оз полномочия в области 

образования, использования и охраны ТТП осуществляют: 

- Правительство автономного округа; 
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- Комиссия по вопросам территорий традиционного природопользования; 

- Департамент недропользования и природных ресурсов автономного 

округа (далее также – Департамент). 

На сегодняшний день образование (создание новых) ТТП регионального 

значения в автономном округе невозможно в связи с тем, что территории, на 

которых жители из числа КМНС осуществляют традиционную хозяйственную 

деятельность, относятся к землям лесного фонда Российской Федерации. 

С 2008 года в автономном округе ведется Реестр ТТП в целях обеспечения 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

хозяйствующих субъектов, граждан полной и достоверной информацией о ТТП.  

Уполномоченным органом исполнительной власти автономного округа по 

ведению Реестра ТТП определен Департамент. В Реестре ТТП по состоянию на 

31 декабря 2025 года содержатся сведения о 5 157 субъектах права. 

В соответствии со статьей 9 Закона № 145-оз правовой режим ТТП 

регионального значения устанавливается положениями о правовом режиме 

соответствующих ТТП, утверждаемыми Правительством автономного округа 

либо уполномоченным им исполнительным органом автономного округа, с 

участием субъектов права ТТП. 

В 2012-2013 годах проведены работы по функциональному зонированию 

240 ТТП Нижневартовского и Сургутского муниципальных районов. 

В 2015 году проведено функциональное зонирование 235 ТТП Белоярского, 

Березовского, Кондинского, Нефтеюганского, Октябрьского, Советского и 

Ханты-Мансийского муниципальных районов. 

Общая площадь перекрытия ТТП с лицензионными участками 

распределенного фонда недр по автономному округу в целом составила 7,2 млн 

га или 54,3% от площади ТТП. 

Общее количество ТТП, попадающих на лицензионные участки полностью 

или частично, составляет 345 единиц. Среди муниципальных районов 

наибольшее количество ТТП пересекается с лицензионными участками в 

Сургутском (107 единиц) и Нижневартовском (71 единица) муниципальных 

районах. Необходимо отметить, что некоторые ТТП могут пересекаться с 

участками разных недропользователей в одном муниципальном районе. 

Общие принципы взаимоотношений между компаниями-

недропользователями и представителями КМНС определены федеральным и 

региональным законодательством, урегулирование вопросов осуществляется в 

рамках заключения договоров и соглашений об использовании земель в границах 

ТТП.  

В автономном округе действует Модельное соглашение 

недропользователей с субъектами права традиционного природопользования об 

использовании земель для целей недропользования в границах ТТП, 

утвержденное распоряжением Правительства автономного округа от 5 октября 

2009 года № 425-п, определяющее существенные условия данных договоров, 

содержание которых конкретизируется в результате договоренностей сторон. 

С 2014 года в Югре ведется Список граждан, относящихся к 

малочисленным народам, ведущих традиционную хозяйственную деятельность 

КМНС на территориях автономного округа, включенных Правительством 
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Российской Федерации в Перечень мест традиционного проживания и 

традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 

Российской Федерации, не являющихся субъектами права традиционного 

природопользования (далее – Список). 

В 2025 году положение по включению граждан в Список было 

пересмотрено, а именно лицам, подлежащим учету в Списке, предоставлена 

возможность включаться в Список домохозяйствами (семьями), ранее такая 

возможность отсутствовала. Решение о включении (отказе включения) 

принимается решениями Комиссии по вопросам ТТП. 

По состоянию на 31 декабря 2025 года в Списке содержится информация о 

64 домохозяйствах (с общим количеством членов домохозяйств 99 человек). 

Основным инструментом реализации государственной политики в сфере 

поддержки ТТП является государственная программа «Устойчивое развитие 

коренных малочисленных народов Севера», утвержденная постановлением 

Правительства автономного округа от 10 ноября 2023 года № 547-п (далее – 

Программа).  

Департамент и муниципальные районы автономного округа в рамках 

Программы являются соисполнителями комплекса мероприятий, направленных 

на развитие и поддержку традиционной хозяйственной деятельности, ежегодный 

объем финансирования которых составляет порядка 60 млн рублей.  

В 2025 году на данное направление Правительством округа выделено 76,6 

млн рублей. Расходные обязательства составили 100% к плану. 

Для работы с Реестром ТТП используется «Государственная 

информационная система коренных малочисленных народов Севера Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры» (далее – ГИС КМНС). Данная 

система содержит сведения об образовании ТТП, персональные и контактные 

данные субъектов права, информацию о родственных связях членов 

домохозяйств, фотоматериалы.  

С помощью системы автоматически формируются выписки из Реестра 

ТТП, что позволяет оперативно предоставить государственную услугу 

заявителям. В 2025 году данная государственная услуга представлена 678 

гражданам, что выше на 7,2% показателя 2024 года (629 обращений). 

Выступили: Айпин Е.Д., Гоголева Т.С., Жуков В.М. 

Предложили: принять информацию к сведению. 

Результаты голосования за предложение: 

за – единогласно.  

Принято решение: принять информацию к сведению. 

Заседание объявлено закрытым. 

 

Председательствующий, 

заместитель Председателя Думы – 

председатель Ассамблеи            Е.Д. Айпин 


